1.1.3 Finsko

Finsko je svym zfizenim unitarnim statem, ktery je od konce 80. let 20. stoleti charakteristicky vysokym
stupném decentralizace rozhodovacich pravomoci na uroven municipalit a samotnych skol
(viz napf. UNESCO 2012a). V ramci rozdéleni kompetenci tak narodni uroven odpovida za pripravu
legislativy, politiky a narodniho kurikula, zatimco vét$ina rozhodovacich pravomoci je presunuta na
uroven mistni (viz Lankinen 2010). V systému finskych zakladnich a stfednich $kol zcela dominuji
verejné skoly, kdyz na soukromé $koly pripada cca 2 % zdka a soucasné jsou soukromé skoly z rozhodujici
miry financovany z vefejnych zdrojt (Sahlberg 2009).

Soucasny pristup k hodnoceni kvality a efektivity ve vzdélavani je v pfipadé Finska utvaren dlouhodobé
od 70. let 20. stoleti vnavaznosti na zahdjeni reformniho procesu tehdejsiho vzdélavaciho systému.
Hlavnim cilem reformniho procesu bylo zajisténi rovnych ptilezitosti pro véechny zaky a opusténi do té
doby sledovaného systému skolstvi rtizné trovné v zavislosti na socioekonomickém puvodu zakt
(Sahlberg 2012, Vitikka, Krokfors a Hurmerinta 2012). Tento cil zastava klicovym, ackoliv ne jedinym,
cilem rovnéz v obsahu soucasnych legislativnich a koncepénich dokumentt Finska v oblasti vzdélavani.
Reserse téchto dokumentti poukazuje na nasledujici skute¢nosti:

1. Za hlavni cil finské vzdélavaci politiky lze povazovat rovnost prilezitosti, kterd je chdpana ve smyslu
rovného pristupu k vysoce kvalitnimu vzdélani bez ohledu na vék, pohlavi, ptivod, jazyk ¢i jiné
charakteristiky zaka (viz MOE 2003, MOEC 2012a, UNESCO 2012a, MOEC 2012b, FNBE 2011a,
FNBE 2011b, Sahlberg 2012, OECD 2011a, Lankinen 2010). Rada principt fungovani finského
vzdélavaciho systému je spojena s timto cilem. Takto jsou $koly vnimany jako komunitni centra pro
vSechny zaky ze spadového tzemi (viz napt. OECD 2011a, FNBE 2011a, Sahlberg 2009). Soucasné
jsou zaci se specialnimi vzdélavacimi potfebami preferencné zarazovani do bézné vyuky a je na né
poskytovana zvlastni podpora, nejcastéji formou asistenta ucitele (OECD 2011a, UNESCO 2012a).
Sahlberg (2012) pritom poukazuje na specifickou finskou definici zéka se specialnimi vzdélavacimi
potfebami ve vztahu kjejich nizké dosazené urovni zékladnich gramotnosti.® Koncept rovnych
prilezitosti je vSak tzce spojen rovnéz s myslenkou obecného zvySovani urovné vzdélavani, véetné
myslenky excelence, nebot jeho podstata je zalozena na vyuziti existujicich prilezitosti (srovnej
s UNESCO 2012a). Takto aktualni finsky rozvojovy plan v oblasti vzdélavani (MOEC 2012a) definuje
cil: ,,Finsko se do roku 2020 stava zemi s nejvyssi irovni kompetenci®.

2. Druhou oblasti zdtraznovanou v legislativnich a koncep¢nich dokumentech Finska je myslenka
celozivotniho uceni, tj. flexibilnitho pfechodu mezi jednotlivymi trovnémi vzdélani a trhem prace
(napt. MOE 2003, MOEC 2012a, FNBE 2011a, FNBE 2011b). V tomto ohledu navazuje Finsko na cile
strategie Evropa 2020 vztahujici se ke snizovani poctu osob predc¢asné ukoncujicich vzdélani
respektive ke zvySovani podili osob dosahujicich vys$si stupen vzdélani. Pozornost je rovnéz
vénovana vazbam mezi vzdélavanim a trhem prace (foresight) sdeklarovanou podporou tém
obortim, po kterych je natrhu prace poptavka’ (viz napt. MOE 2003, MOEC 2012a). Kone¢né
uvadén je rovnéz zajem urychlit prichod zakt vzdélavaci soustavou, a to mimo jiné v souvislosti
s hrozbou nedostatku pracovni sily, ktera vznika jako dusledek procesu demografického starnuti®
(MOEC 2012a). Obecné je pak vzdélani, respektive dosazené kompetence, vnimano jako zdroj finské
konkurenceschopnosti v podminkéach globalizovaného svéta (FNBE 2011a).

¢ Poznamenejme, ze za zdkladni pfedpoklad pro dspé$né feSeni tohoto problému je povazovana jeho rand
identifikace (Sahlberg 2012, OECD 2011)

7 Na podobné bazi funguje rovnéz poradenstvi na $kolach pti rozhodovani o vzdélavaci dréze Zaka (napt. Sahlberg 2009).

¥ Jednim z nastrojt tohoto druhu je zruseni ro¢nikd na stfednich 8kolach a zavedeni vyuky na bazi kreditt (srovnej
se Sahlberg 2009).
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