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Ceskda skolni inspekce Dopady povinného predskolniho vzdélavani na organizacni a personalni zajisteni
Cj.: CSIG-2093/18-G2 a vychovné-vzdélavact ¢innost MS za 1. pololeti skolntho roku 2017/2018

1 Uvod

Ceska $kolni inspekce predklada tematickou zpravu zaméfenou na dopady legislativni zmény
spocivajici v ukotveni predSkolniho vzdé€lavani jako povinného na fungovani, organizacni
a personalni zaji§téni a vychovné-vzdélavaci &innosti mateiskych kol (dale i ,MS*). Zprava
reflektuje vysledky tematické inspek¢ni ¢innosti realizované podle § 174 odst. 2 pism. a), b)
a d) zékona ¢. 561/2004 Sb., o ptredskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisti, v obdobi 1. pololeti skolniho roku
2017/2018.

Inspekéni Cinnost byla realizovana v terminu od 1. zaii 2017 do 31. ledna 2018
ve 427 matetskych skolach navstivenych v ramci komplexni inspekéni ¢innosti.

Novela skolského zakona €. 178/2016 Sb. zavedla povinné ptedskolni vzdélavani pro déti, které
dosdhnou patého roku veéku pred zacatkem Skolniho roku az do zahajeni povinné Skolni
dochazky v zakladni Skole, a to s i€innosti od Skolniho roku 2017/2018. Soucasn¢ matetskym
Skolam urcila povinnost prednostné piijimat déti, které pred zacatkem Skolniho roku doséhnou
nejméné &tvrtého roku véku, pokud maji misto trvalého pobytu v p¥islusném §kolském obvodu®
(tj. pro spadové mateiské Skoly). Podle téchto pravidel tak byly provedeny zapisy
k predskolnimu vzdélavani jiz v kvétnu 2017.

Pokud zdkonny zéstupce ditéte, které mé plnit povinné ptredskolni vzdélavani, zvoli jinou nez
spadovou Skolu (napt. soukromou, firemni ¢i lesni), ma feditel této skoly povinnost oznamit
danou skute¢nost fediteli spadové skoly.

Dité muze plnit povinné predSkolni vzdélavani také jinym zptisobem nez v matetské skole, a to
formou individualniho vzdélavani, vzdélavanim v ptipravné tfid¢ zakladni Skoly (pouze déti
s odkladem povinné skolni dochazky) a ve tfidé pfipravného stupné zakladni Skoly specialni
nebo v zahraniéni $kole na uzemi Ceské republiky. Povinné predskolni vzdélavani se
nevztahuje na déti s hlubokym mentalnim postizenim.

Povinné piedskolni vzdélavani ma formu pravidelné denni dochazky v pracovnich dnech, a to
V minimalnim rozsahu nepfetrzitych ¢tyf hodin (zacatek doby je stanoven mezi 7. a 9. hod.
ve Skolnim fadu).

Na déti plnici povinné predSkolni vzdelavani se nevztahuje povinnost ockovani, které je jinak
podminkou pfijeti ditéte k pfedSkolnimu vzdelavani.

V ramci inspekéni ¢innosti se Ceské §kolni inspekce na dopady legislativni zmény zaméfila
zejména v kontextu zapisu pétiletych déti do pfedskolniho vzdélavani, adaptace nové ptijatych
pétiletych déti do prostiedi MS, personalnich, organiza¢nich a vychovné-vzdélavacich dopadi
legislativni upravy na chod MS, absence déti v ramci povinného vzdélavani a ovéfovani
oc¢ekavanych vystupt déti v rezimu individualniho vzdélavani. Pro zjistovani nadzorti a postojt
fediteli $kol byly vyuzity elektronické dotazniky. Piimo ve $kolach Ceskéa $kolni inspekce
celou problematiku systematicky posuzovala a zaznamenavala, vedeny byly také rozhovory
s vedenim $kol a pedagogickymi pracovniky a analyzovana byla relevantni dokumentace
(napft. Skolni matriky, Skolni fady, dokumentace o pfijimani k pfedSkolnimu vzdé¢lavani,
zaznamy o pokrocich déti apod.). Stézejni slozkou inspek¢ni Cinnosti pak byly hospitace,
kterych bylo provedeno celkem 3 723 a béhem nichz byla sledovdna zejména adaptace nové
pfijatych pétiletych déti.

1V piipadé cizincii misto pobytu, nebo déti, které jsou umisténé v tomto obvodu v détském domove.
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Ceskda skolni inspekce Dopady povinného predskolniho vzdélavani na organizacni a personalni zajisteni
Cj.: CSIG-2093/18-G2 a vychovné-vzdélavact ¢innost MS za 1. pololeti skolntho roku 2017/2018

2 Shrnuti hlavnich zjiSténi

Do ptedSkolniho vzdélavani se nepodafilo ve Skolnim roce 2017/2018 zapojit vSechny déti,
pro néz byl posledni $kolni rok povinny (zhruba 3 % déti z populaéniho ro¢niku). Casto jde ale
praveé o déti, pro které by bylo toto vzdélavani nejvice piinosné, protoze vétsina z nich pochazi
ze socialn¢ a ekonomicky znevyhodnéného prosttedi, jez na jejich potieby v oblasti vzdélavani
nedokéze adekvatné¢ reagovat.

Celkem plni povinny posledni rok piedskolniho vzdélavani formou pravidelné dochéazky
do matefské skoly nebo do pfipravné tridy zakladni Skoly, pfipravného stupné zakladni skoly
specialni nebo v rezimu individualniho vzdélavani bezmala 130 700 déti (pétiletych a starSich),
z toho je ptes 106 500 pétiletych.

Z celkového poétu déti v MS tvoii pétileté a starsi déti 35 %. Z toho 11 % nastoupilo nové
do vykazujici MS (bez ohledu na to, zda v uplynulém $kolnim roce navitévovaly jinou MS &
nikoli). Podil pétiletych déti Ucastnicich se predskolniho vzdélavani je dlouhodobé velmi
vysoky (navic v poslednich letech dochazi do MS i vice nez 90 % déti &tyiletych).

V souladu s demografickym trendem se od roku 2013/2014 zagal pocet pétiletych déti v MS
snizovat a sou¢asné s uvoliiovanim a navysovanim kapacit MS doglo k naristu podilu pétiletych
déti z populacniho roéniku, které dochéazeji do MS, aZ na 96,4 % ve $kolnim roce 2016/2017.
V aktualnim Skolnim roce se predskolniho vzdélavani ucastni 97 % pétiletych déti. Jejich podily
se tedy zavedenim povinného posledniho roku oproti predchozimu Skolnimu roku pfilis
nezvysily.

Ze zapisovanych déti pétiletych a starSich, jejichz zakonni zastupci podali zadost o zapis, bylo
zapsano 90 % déti, 6 % zadosti o zapis bylo zamitnuto a 4 % zapisi zistaly k 31. 5. 2017
neuzavieny. Ze zapsanych déti pétiletych a starsich bylo 71 % ze spadového obvodu dané MS.
U 12 % zapisovanych déti oznamili jejich zdkonni zastupci fediteli Skoly jiz pti zapisu, Ze dité
bude vzdélavano individualné.

V individualnim vzdélavani bylo v MS zapsano necelych 1 500 déti (1,2 % z celkového poétu
deéti, tedy jak téch v rezimu pravidelné dochédzky, tak téch individualné vzdélavanych).
V ¢lenéni podle kraji sice nebyly zaznamenany zZadné vyznamné rozdily, za zminku vSak stoji
fakt, Ze nejvyssi podil téchto déti byl nové zapsan v Usteckém kraji (1,5 %). Ten patii mezi
na néz bylo povinné predskolni vzdélavani v poslednim roce pfed zahajenim Skolni dochazky
cileno pfedev§im. V absolutnich ¢islech ovSem pocty déti v individudlnim vzdélavani
Vv jednotlivych krajich predstavuji jen desitky, maximalné stovky (nejvice ve StfedoCeském
kraji 227 déti).

Podpora dosahovani o¢ekavanych vystupt u déti v rezimu individualniho vzd€lavani neni
efektivné zajisténa a ve skutecnosti jeho stavajici reZim ptinasi pouze dal§i administrativni zatéz
pro jednotlivé MS. Neni totiz stanoven Zadny zpisob ovéfovani dosaZzeni pozadovanych
vystupt u téchto déti, a jejich zakonni zastupci tak nemaji potiebnou zpétnou vazbou. Neni tedy
zajiSténa adekvatni podpora déti, pro které je pifedskolni vzdélavani vzhledem k méné
podnétnému rodinnému prostiedi vhodnou pfilezitosti zvySujici jejich Sance na Skolni tispéch.
Zpusoby oveéfovani se v jednotlivych Skoldch pfirozené riazni (pozorovéani ditéte
pfi jednodennim pobytu v kolektivu tidy, rozhovor s ditétem a jeho zdkonnym zastupcem nebo
komplexni ovétovani, které¢ kombinuje n€kolik riiznych piistupl).

| pfi neuspokojivém vysledku ovéfovani feditel Skoly nema pravo rezim individualniho
vzdélavani zruSit. K tomu muze pfistoupit jen v piipade nezajiSténi ucasti ditéte u ovéteni
(v€etné ndhradniho terminu) ze strany ptislusného zakonného zastupce. V zadné z navstivenych
Skol vSak dosud nebyl zaznamenan ani jediny piipad, kdy by ke zruseni doslo.
NN .
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Cj.: CSIG-2093/18-G2 a vychovné-vzdélavact ¢innost MS za 1. pololeti skolntho roku 2017/2018

Rodice své déti v rezimu individudlniho vzdélavani zapisuji kromé spadovych skol ztizovanych
obci (88 %) také v soukromych a cirkevnich Skoldch (neztidka jsou pro tento ucel voleny lesni
mateiské §koly). Soukromou MS si zvolilo pro zapis témét 11 % zakonnych zastupcii, zbytek
(neceld 2 %) tak pfipadé na ostatni zfizovatele.

V ptipravné tfidé zékladni Skoly plni posledni povinny rok piedskolniho vzdélavani pres
3400 déti (2,6 % vsech déti plnicich povinny posledni rok ptfedSkolniho vzd€lavani), tedy
pouze déti s odkladem povinné predSkolni dochazky. A v ptipravném stupni zékladni Skoly
specialni je to 202 déti.

Desetina navstivenych spadovych skol se podle vypovédi jejich feditelti setkala s piipady, kdy
zakonny zéastupce porusil povinnost piihlasit dité¢ k predskolnimu vzdélavani (z toho v nejveétsi
mife v Karlovarském, Usteckém a Stiedoteském kraji). Skoly takové piipady nejdastji
nahlasily zfizovateli, piipadné organu socialné-pravni ochrany déti, nebo se snazily zakonné
zastupce déti kontaktovat samy. Z oficialnich statistik vSak vyplyva, ze situaci se ne vzdy
podarilo vyfesit a déti do predSkolniho vzdelavani nenastoupily.

Déti, které noveé nastoupily do predskolniho vzdélavani v péti letech, byly zaznamenany
piiblizn& v poloving navitivenych MS. Z téchto $kol uvedla necel4 desetina, Ze se pii piijimani
déti setkala s urcitymi problémy (napf. ohledné spadovosti nebo s odvolacim fizenim).
Slo ptedevsim o situace, kdy feditel $koly neobdrzel seznamy déti ze spadové oblasti — ty byly
nasledné feSeny ve spolupréci se zifizovatelem. Nejcastéji byly tyto problémy zaznamenany
v Kralovéhradeckém kraji. Diivodem nedostate¢né spoluprace mezi MS a obecnimi ¢&i
meéstskymi Ufady mohla byt i1 skutecnost, Ze nékteré obce dosud nestanovily spadovy obvod
pro piedskolni vzdélavani déti, které maji na izemi obce trvaly pobyt.

Podminky pro uvolilovani déti ze vzdélavani a omlouvani jejich neucasti stanovuje Skolni fad
kazdé $koly. Z MS, které maji nové déti v rezimu povinného piedikolniho vzdélavani, fesilo
dle vypovédi feditelti problémy s nedodrzovanim povinné dochazky téchto déti, ptipadné
S dodrzovanim jejiho minimalniho rozsahu, 12 % Skol (nejvice ve Stfedoceském
a Karlovarském kraji). V téchto ptipadech nejcastéji nasledovala zvySend intenzita komunikace
se zakonnymi zastupci. Druhym nejcastéj$im zplisobem feseni takovych situaci byla spoluprace
s organem socialné-pravni ochrany déti. Dal§im, ale jiz méné castym zpisobem, byla
spoluprace se zfizovatelem, pfisluSnym méstskym nebo obecnim tfadem. Ve dvou piipadech
dité& prestalo do MS dochézet zcela a dané koly tuto situaci fesily i s Policii CR.

V 74dné z navstivenych Skol nebyly vzhledem k velmi nizkému poctu novych déti
zaznamenany vyznamnéjSi dopady na persondlni podminky (napf. nutnost zvysit pocty
pedagogickych pracovnikil) ani na organizaci §koly. Ojedinéle se nékteré MS zadaly vracet
k zavadéni veékové homogennich tfid pro déti ve v€ku 5 — 6 let, coz ale nebylo zamérem
legislativni pravy. A i ptes nartist administrativy (napf. v oblasti organizace zapisu, sledovani
spadovych déti, sledovani dochdzky, vymahani pravidelné dochazky, zdivodnéni absenci),
pouze zhruba 5 % tediteld hodnotilo adaptaci novych déti spiSe negativné.

Ptesto se problémy s adaptaci objevily (hygienické a socialni navyky), stejné jako problémy se
socializaci a S poc¢atecnim nepfijetim ostatnimi détmi. Ojedinéle byly zaznamenany problémy
s platbou za stravné, kdy piestoze byla situace fesena ve spolupraci s externimi subjekty, zistali
zakonni zastupci dluzniky.
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Ceskda skolni inspekce Dopady povinného predskolniho vzdeélavani na organizacni a personalni zajisténi
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3 Zjisténi

3.1 Zakladni idaje o détech v povinném predskolnim vzdélavani

Pro uvedeni do problematiky posledniho povinného roku ptedskolniho vzdélavani jsou nejprve
predstaveny daje shrnujici pfedchozi vyvoj a aktualni stav ve Skolnim roce 2017/2018 za celou
Ceskou republiku (dle vykazi Ministerstva skolstvi, mladeze a t€lovychovy, dale i ,,MSMT*).

Cast déti se v minulosti predikolniho vzdélavani netdastnila a vstupovala do vzdélavaciho
systétmu az v ramci povinné Skolni dochdzky v zakladni Skole. PtedSkolni vzd€lavani je
nicméné povazovano za velmi ptfinosné pro rozvoj kompetenci déti a zvysuje jejich Sance
na skolni uspéch na pocatku vzdélavaci drahy. Pfedskolni obdobi je také zasadni etapou pro
rozvoj kognitivnich a fe¢ovych dovednosti a pravidelna dochazka do MS pomaha vyrovnavat
rozdily mezi détmi, dané zejména vychovou v roding. Ukolem institucionalniho piedskolniho
vzdélavani je dopliovat a podporovat rodinnou vychovu a v uzké vazbé na ni pomahat zajistit
ditéti prostredi s dostatkem mnohostrannych a pfiméfenych podnéti k jeho aktivnimu rozvoji
a udeni.? Vzhledem Kk netcasti ¢asti déti na predskolnim vzdélavani nebylo dosud mozné
sledovat a podporovat jejich vyvoj v predskolnim obdobi, a usilovat tak o kompenzaci
ptipadnych deficitu.

Jak vyplyva z predchozich zjisténi Ceské 8kolni inspekce, piedskolniho vzdé&lavani
v matefskych Skolach se v minulosti neucastnily predevsim déti, jejichz rodice preferovali jiny
zpusob predskolni piipravy, a to bud’'to samostatné, popt. s pomoci prarodi¢ti, nebo zaclenénim
Vv jinych alternativnich aktivitach (détské skupiny, lesni Skolky a dalSi typy zafizeni, kterad
nejsou zarazena v rejstiiku Skol a Skolskych zatizeni), popt. déti se zajisténou individualni péci
chitvy. Z praktickych divodii v nékterych ptipadech preferovaly netcast déti na vzdelavani
v MS matky, které byly soudasné na mateiské/rodi¢ovské dovolené s mlad$im sourozencem
ditéte. K dalSim vyznamnym skupindm déti s niz8i Gi€asti na predSkolnim vzdélavani se fadi
déti z rodin s nizkym socioekonomickym statusem (jejichz rodice si ¢asto nejsou piednosti
predskolniho vzdélavani védomi, nebo je k netidasti jejich déti vedou ekonomické diivody?),
déti se zdravotnimi a dietetickymi problémy, déti se stfednim a hlubokym mentalnim
postizenim ¢&i déti cizich statnich piislugniki.*

2 Podrobné informace k ukolim predskolniho vzdélavani obsahuje Ramcovy vzd&lavaci program pro predikolni
vzdélavani (aplné znéni k 1. lednu 2018 dostupné na http://www.msmt.cz/file/45304/).

3 Konzistentni studie k této problematice ov§em zatim chybi. Pro ilustraci diivodd pro neti¢ast na piedskolnim
vzdélavani je mozné uvést napf. dotaznikové Setfeni realizované v ramci studie proveditelnosti Zavedeni
povinného posledniho roku pfedskolniho vzdélavani pred zahajenim Skolni dochazky (Spole¢nost Tady a ted,
0.p.s,, Demografické informacéni centrum, o.s. Plzett 2015) mezi matkami se socidlné znevyhodnénych oblasti
Kraslicka, Sokolovska, Ostrovska a Karlovarska, kdy 41 % respondentek uvedlo, Ze alespoii jedno dité do MS
posild, 33 % by o dochazku ditéte do MS mélo zajem, 26 % dotazovanych matek déti do MS neposila a nemaji
o dochazku zajem. Hlavnimi bariérami byly platby za ,,Skolkovné* a stravné, v niz$i mife také obtizné financovani
dalgich aktivit déti v MS (vylety, foceni, naklady na oblegeni) a s nim spojena o¢ekavana stigmatizace déti, 40 %
respondentek se obavalo reakce ostatnich déti a rodict na pritomnost romského ditéte. Dalsi praktickou bariérou
je pritomnost vice malych déti v roding, kdy dochazka jednoho ditéte do MS organizaci dne matkam spise
komplikuje, nez wusnadiiuje. Celd studie proveditelnosti je dostupna na http:/tadyated.org/wp-
content/uploads/2015/10/studie_1_final.pdf.

4 Pro srovnani zastoupeni téchto dé&ti v populaci je mozné uvést idaje ze zakladniho vzdélavani, kde podil
zdravotng postizenych zaka piedstavuje ve $kolnim roce 2017/2018 ptiblizné 10 % zakt (tento podil je relativné
stabilni). Zdravotné postizené déti se mohou ucastnit na predskolnim vzdélavani formou integrace do béznych tiid
nebo dochazkou do specidlnich tiid (§ 16 odst. 9 $kolského zakona). Zakt s hlubokym mentalnim postizenim,
na které se vztahuje vyjimka z povinného predskolniho vzdélavani, je ve skolnim roce v zakladnim vzdélavani 28
(tj. 0,003 % vSech zaki).
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Graf é. 1 Potet pétiletych déti vMS a jejich podil (v %) na celkovém poétu déti
v popula¢nim ro¢niku (MSMT - Vyvojova ro¢enka S$kolstvi 2006/2007 -
2017/2018°)
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Z grafu ¢. 1 je patrné, ze vzhledem k demografickému vyvoji pocet pétiletych déti v matetskych
Skolach v uplynulych letech az do $kolniho roku 2013/2014 stoupal, zaroven v tomto obdobi
ovSem dochazelo k postupnému snizovani ¢i stagnaci podilu pétiletych déti z populaéniho
roéniku, které se vzdélavani v MS uéastnily. Tento podil dodasné klesl pod 90 % v letech
2011/2012 a 2012/2013. Pravdépodobnou hlavni pfi¢inou byla nedostateéna kapacita MS
v nékterych regionech v tomto obdobi. V souladu s novym demografickym trendem se od roku
2013/2014 pocet pétiletych déti v MS naopak zadal snizovat a soudasné s uvolfiovanim
a navy$ovanim kapacit MS doslo k nartstu podilu pétiletych déti v populaénim roéniku, které
se tgastnily vzdélavani v MS, az na 96,4 % ve $kolnim roce 2016/2017. Dlouhodobé je viak
podil pétiletych déti i¢astnicich se predskolniho vzdélavani velmi vysoky.

V minulosti bylo také mozné sledovat rozdily v Gcasti pétiletych déti na predskolnim
vzdélavani mezi jednotlivymi kraji CR. Ke krajiim s vy$§i Gcasti tdchto déti tak patiil napf. kraj
Kralovéhradecky ¢&i Zlinsky, naopak nizsi u¢ast déti na vzdélavani v MS bylo mozné sledovat
v kraji Karlovarském, Usteckém a také v Praze. Ke specifikiim Karlovarského a Usteckého
kraje dale patfil nezanedbatelny podil pétiletych déti, které dochédzely do piipravnych tiid
zakladnich §kol® a piipravného stupné zékladnich §kol specialnich (ve §kolnim roce 2016/2017
V obou téchto krajich pfiblizné¢ 5 % z populacniho ro¢niku pétiletych déti v ramci kraje).
Pro dokresleni situace je pfipojena tabulka ¢. 1 sledujici vyvoj podilu pétiletych déti
v pfedSkolnim vzdélavani v €lenéni podle kraji. V této tabulce jsou zapocitany 1 déti
v ptipravnych tfidach zakladnich Skol a v pfipravném stupni zakladnich $kol specilnich.
Pro zptesnéni udaji byl dale proveden piepocet pétiletych déti v populac¢nim ro¢niku k datu
31. srpna daného roku (Skolsky zakon vztahuje povinnost piedsSkolniho vzdélavani na déti,
které dosahnou patého roku véku pred zaéatkem $kolniho roku, tj. k 31. srpnu)’.

5 Graf zachycuje pouze déti dochazejici do MS. Nejsou zapogitany pétileté déti, které v minulosti dochazely
do piipravné tiidy zakladni $koly nebo ptipravného stupné zakladni skoly specidlni (v poslednich letech §lo o cca
1,4 % populacniho ro¢niku). Nejsou zapocitany déti v rezimu individudlniho vzdélavani.
® Ptipravné tfidy zakladni $koly jsou zfizovany pro déti v poslednim roce pied zahdjenim povinné §kolni dochazky,
u kterych je predpoklad, ze zarazeni do ptipravné tfidy vyrovna jejich vyvoj. Od skolniho roku 2017/2018 je
souCasn€¢ podminkou zatazeni do piipravné tfidy povoleni odkladu povinné Skolni dochazky, vzdélavani déti
v pfipravnych tfidach proto prakticky pirestalo byt alternativou pfedskolniho vzdélavani pro pétileté déti.
" Vzhledem k demografickému vyvoji zacal pocet pétiletych déti v poslednich letech meziro¢né klesat, b&zné
pouzivany udaj o po¢tu déti v populaénim roéniku k 31. prosinci se proto mirné li$i od udaje ptepocitaného na stav
k 31. srpnu.
~ N\ .
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Tabulka €. 1 Podil déti z populacniho roc¢niku pétiletych (prepocet na stav k 31. 8. daného
roku) v predskolnim vzdélavani v letech 2015/2016 - 2017/2018 podle kraji
(v %)°

k
Vysocina

v

Skolni ro

)

: %
] 7]

> D
=] Q9

= =]

701

Plzensky
Karlovarsky
Liberecky
Kralovéhradecky
Pardubicky
Jihomoravsky
Olomoucky
Moravskoslezsky

15/16| 92,8| 90,0| 91,5| 94,0| 94,8| 91,1 | 87,9| 93,1| 96,9| 93,9| 95,6 | 94,1| 94,9| 96,1 | 92,0
16/17| 95,01 91,8| 94,4| 96,6 | 94,9| 87,4| 91,1| 93,6| 95,7| 96,1 | 98,5| 96,2| 98,8| 99,5 96,1
17/18| 95,5| 93,3 | 94,2| 96,4| 95,7| 92,3| 91,7| 97,5| 98,6| 97,0| 99,3| 96,6 | 95,3 | 98,8 | 95,4

Také ve skolnim roce 2017/2018 je ziejma nizsi Gcast pétiletych déti na predskolnim vzdélavani
v Karlovarském a Usteckém kraji. Relativné nizka je také ucast pétiletych déti na vzdélavani
V Praze a ve StiedoCeském kraji.

Dochazka do matefské Skoly je dlouhodobé vysoka take u déti tiiletych a Ctyfletych.
V poslednich letech dochazi do MS vice nez 90 % popula¢niho ro¢niku i1 u déti ctytletych.

Tabulka ¢&. 2 T¥ileté a étyFleté déti v MS — vyvoj podilu na celkovém poétu déti v populaénim
roéniku ve Skolnich letech 2006/2007 az 2017/2018 (v %)°

3leté 76,6 753| 765| 76,1| 756 753| 752 77,2 841 825 839| 821
4leté 90,7| 909| 894| 883| 86,7| 844 869| 874| 894| 944| 910 915

V nasledujici tabulce jsou uvedeny pocty déti, jejichz zakonni zastupci podali zadost o zapis
k predskolnimu vzdélavani v kvétnu 2017.2° Jde tak o déti, které dosud nebyly zapsany
v matetské Skole, nebo byly zapsany v jiné matetské Skole a jejich zdkonny zastupce je piihlasil
do nové gkoly.!

8 Udaje Ceského statistického titadu, Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy, vypocet Ceské skolni inspekce.
Vcetné déti v ptipravnych tfidach zakladnich $kol a piipravném stupni zakladnich Skol specialnich. Nezahrnuje
déti v rezimu individudlniho vzdélavani.
® MSMT - Vyvojova ro¢enka $kolstvi 2006/2007 — 2016/2017, vypodet za rok 2017/2018 provedla Cesk4 $kolni
inspekce.
10 Jdaje z vykazu o zapisu k predikolnimu vzd&lavani v matefské §kole podle stavu k 31. 5. 2017.
11 Vykaz o zapisu k piedskolnimu vzdé&lavani viak neumoziuje oddélit pouze ,,nové* déti, tj. déti, které dosud
nebyly zapsany v zadné matetské skole a nastoupi do predskolniho vzdélavani prvnim rokem.
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Ceska Skolni inspekce Dopady povinného predskolniho vzdeélavani na organizacni a personalni zajisténi

Cj.: CSIG-2093/18-G2 a vychovné-vzdélavaci cinnost MS za 1. pololeti skolniho roku 2017/2018
Tabulka ¢. 3 Zapisy k piedikolnimu vzdélavani v mateiské $kole (MSMT) — podle stavu
k 31. 5. 2017
Potet déti Celkem azLitfﬁi D ft?rg?
v MS (celkem) Sleté 6leté 6 let
Zapisované 148 593 12 886 10 889 1975 22
Zapsané 103 290 11 566 9820 1728 18
Ze spadového obvodu 81 166 8 253 7140 1105 8
Oznameni o individualnim vzdélavani 1421 1421 1227 194 0
Zamitnuté zadosti o zapis 36 914 780 662 117 1
Zamitnuté zadosti spadovych déti 22 367 174 146 27 1
Neuzavieny zapis 8 389 539 407 129 3

Ze zapisovanych déti pétiletych a starSich, jejichz zdkonni zéstupci podali zddost o zapis, bylo
zapsano 89,8 % déti, 6,1 % zadosti o zapis bylo zamitnuto'? a 4,2 % zapisi zistalo
neuzavieno®®. Ze zapsanych déti pétiletych a star§ich bylo 71,4 % ze spadového obvodu
matefské Skoly. U 12,3 % zapsanych déti oznadmili zdkonni zastupci fediteli Skoly jiZ pfi zapisu,
ze dité bude vzdélavano individualng.*

Z celkového poctu déti v matetskych Skolach ve Skolnim roce 2017/2018 tvoti déti v poslednim
roce (pétileté a starsi déti) 34,6 %. Z toho 10,5 % déti nové nastoupilo ve Skolnim roce
2017/2018 do vykazujici matetské Skoly (bez ohledu na to, zda v uplynulém Skolnim roce
navstévovaly jinou matetskou skolu ¢i nikoli).

Naésledujici tabulka uvadi pocty déti, které nastoupily do pfedsSkolniho vzdélavani v zaii 2017.

12 poget zamitnutych zadosti vyplyva piedeviim z napln&nych kapacit matetskych §kol, v mnoha ptipadech do té
miry, Ze je vyuzita vyjimka (dle § 23 odst. 5 Skolského zdkona) umoznujici navyseni poctu déti ve tfidé az na 28.
Pocet zamitnutych zadosti je také ovlivnén tim, Ze néktefi rodice podavaji zadosti o zapis jednoho ditéte
soucasné na vice Skol.
13 Jde o dé&ti, u nichz feditel §koly k datu zaslani vykazu 31. 5. 2017 nevydal rozhodnuti o pfijeti nebo nepfijeti
ditéte k predskolnimu vzdé€lavani, tj. déti, které se dostavily k zapisu, ale feditel Skoly o jejich zapisu jesté
nerozhodl (bylo pozastaveno spravni fizeni). Pferusit spravni fizeni musi spravni organ (feditel Skoly) v pfipade,
ze zadost neobsahuje pfedepsané nalezitosti (§ 64 spravniho fadu). Tato skute¢nost miize nastat pii zadosti o prijeti
ditéte se zdravotnim postiZzenim, kdy k zadosti chybi ptilohy — doporuceni ptislusného Skolského poradenského
zafizeni a doporuceni odborného 1ékafe — nebo chybi doklad podle § 50 zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
vetejného zdravi. Protoze by feditel Skoly nestihl zdkonem stanovenou lhitu pro vydéani rozhodnuti (30 dntl),
prerusi spravni fizeni na dobu nezbytné nutnou, kterd je zapotiebi k odstranéni diivodd preruSeni (Skolské
poradenské zatfizeni a odborny 1ékai dodaji sva stanoviska). O ukonCeni pferuseni fizeni vyrozumi feditel Skoly
ucastniky fizeni a provede o tom zdznam do spisu.
14 Zakonny zastupce ma povinnost oznamit individualni vzdélavani ditéte nejpozd&ji tfi mésice pred pocatkem
Skolnitho roku. V ozndmeni uvadi mj. divody pro individudlni vzdé€lavani ditéte. V predskolnim vzdé€lavani,
na rozdil od vzdélavani zakladniho, nejsou pro individualni vzd€lavani ditéte stanoveny pozadavky na dosazené
vzdélani vzdélavajici osoby ani dal$i podminky vzdélavani a neni k nému potfeba vyjadieni Skolského
poradenského zafizeni. Zakon nedava fediteli Skoly moznost individualni vzdélavani predskolaka nepovolit.
N .
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Ceskda skolni inspekce Dopady povinného predskolniho vzdeélavani na organizacni a personalni zajisténi
Cj.: CSIG-2093/18-G2 a vychovné-vzdélavaci cinnost MS za 1. pololeti skolniho roku 2017/2018

Tabulka ¢. 4 Pocet déti celkem a v poslednim roce piedikolniho vzdélavani v MS (MSMT) —
podle stavu k 30. 9. 2017

Sleté a starsi , . Z toho starsi
Celkem (celkem) Z toho 5Sleté Z toho 6leté 6 let
Pofetdéti  ~y yig Z toh Z toh Z toh Z toh
Celkem o,:) Celkem o,:) Celkem 0,,? Celkem 0,,?
ove* nove~ nove nove
Celkem 362 756125613 13159(104901( 11092| 20577 2033 135 34
Z toho
tidy zFiz. | 7074 4201 825 2402 506| 1781 311 18 8
podle § 16
odst. 9 SZ

* Déti, které nové nastoupily do MS ve $kolnim roce 2017/2018 (bez ohledu na to, zda v uplynulém $kolnim roce
navstévovaly jinou matetskou skolu ¢&i nikoli).

V individualnim vzd&lavani bylo vMS navic zapsano 1464 déti, tyto déti se vsak
nezapocitavaji do celkového poctu déti v matetské Skole a soucasné ani do nejvyssiho
povoleného poétu déti uvedeného v rejstifku $kol a $kolskych zafizeni. Reditel $koly viak musi
pocitat s pravidelnou denni dochazkou takového ditéte v piipad¢ ukonceni individualniho
vzdélavani, coz komplikuje organizaéni rovinu fungovani MS a uméle snizuje disponibilni
kapacitu.

Déti v individudlnim vzdéladvani tvotily 1,2 % z celkového poctu déti v poslednim roce
predskolniho vzdélavani v mateiskych $kolach (tj. soudet déti zapsanych v MS v rezimu
pravidelné dochazky + individualné vzdélavané déti). V Clenéni podle kraji nebyly
zaznamenany vyznamné rozdily — nejvyssi podil déti v individualnim vzdélavani byl zapsan
v Usteckém kraji (1,5 %), Praze (1,4 %) a Pardubickém kraji (1,3 %). Naopak nejméné jich
bylo v Kraji Vyso¢ina (0,8 %) a v Olomouckém a Libereckém kraji (0,9 %). Povinné
ptedskolni vzdélavani v poslednim roce pied zahdjenim Skolni dochazky cili zejména na déti
v socialné a ekonomicky slozitéjSim prostiedi (napf. Ustecky kraj). Podil individualné
vzdélavanych déti, tedy déti, které pravidelné nenavstévuji MS, viak pravé v kraji Usteckém
neni niz$i. V absolutnich ¢islech ovSem pocty déti v individudlnim vzdé€lavani v jednotlivych
krajich pfedstavuji jen desitky, maximalné stovky (nejvice ve StiredoCeském kraji: 227 déti).

Rezim individualniho vzdélavani vyuzivaji predevsim rodice, ktetfi pro své déti radéji voli
domaci vzdé&lavani ¢&i alternativu k b&zné dochazce do MS v podobé zafizeni nezapsanych
do rejstiiku Skol a Skolskych zafizeni (napf. détské skupiny), pfipadné je pro né divodem
problematicka doprava do spadové Skoly. Moznost individudlniho vzdélavani je jednou
z moznych variant zajisténi prava rodict na volbu vhodného zptisobu vzdélavani a vychovy
déti, s nimz zékon pocitd. SouCasnd legislativni uprava individualniho vzdélavani je ovSem
nekonzistentni s celkovym zamérem zavedeni posledniho povinného roku ptedSkolniho
vzdélavani, protoze neumoziuje zabyvat se vhodnosti a pfinosnosti rezimu individualniho
vzdélavani pro jednotlivé déti, nebot’ zakonni zéstupci maji v tomto ohledu jen oznamovaci
povinnost (neni zde povolovaci rezim jako v piipadé zakladniho vzdélavani). MS neni
opravnéna zkoumat, zda ma dité k individualnimu vzdélavani zajistény vhodné podminky, zda
jsou osoby poskytujici vzdelavani samy adekvatné vzdélany ¢i zda je pétileté dité, které
do rezimu individualniho vzdélavani vstupuje, na svij vék piimefené zralé. Neni stanoven
zpusob ovéfovani dosahovani pozadovanych vystupt u téchto déti a pfi neuspokojivém
vysledku ovéfovani pozadovanych vystupli nema feditel Skoly pravomoc rezim individuélniho
vzdélavani zrusit. Podpora dosahovani ofekavanych vystupti u déti v rezimu individualniho
vzdélavani neni efektivné zajisténa a ve skutecnosti rezim individudlniho vzdélavani tak, jak je

7w

v ptipadé MS nastaven, piinasi pouze dal§i administrativni zatéZ pro jednotlivé mateiské skoly.
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o 4

individualniho vzdélavani zapisuji také v soukromych a cirkevnich Skolach a nikoliv jen
spadovych skolach (nezfidka jsou pro tento ucel voleny lesni matetské skoly).

Graf ¢. 2 Pétileté a star$i déti v MS a déti v rezimu individualniho vzdélavani v ¢lenéni podle
zrizovatele MS ve §kolnim roce 2017/2018 (vykaz o materské Skole MSMT) — podil
déti (v %)

Dochazejici do MS 95,6 1,7
Z toho nové nastoupivsi 91,0 55 3,5
V individualnim vzdélavani 87,6 10,6 1,8
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

mObec M Privatni sektor Ostatni

Graf ¢. 2 ukazuje na relativni oblibu soukromych matetskych skol u zdkonnych zastupcti déti,
které se vzdélavaji v rezimu individualniho vzdélavani. Soukromou matetskou skolu si zvolilo
pro zapis ditéte témét 11 % zakonnych zastupci téchto déti. I pro rezim individualniho
vzdélavani tedy zékonni zastupci Vv fadé piipadi voli Skolu, kterd je jim osobné blizsi,
a nespoléhaji se na skolu spadovou. Podle dil¢ich zjisténi z inspekeni ¢innosti se Casto jedna
0 déti, které navstévovaly danou soukromou MS uz i v minulych letech (napf. z diivodu
mensich kolektivli ¢i alternativniho pfistupu ke vzdélavani) a v poslednim roce vzdelavani
zakonni zastupci vyuZili nové mozZnosti pozadat o individudlni vzdélavani (tedy netcastnit se
kolektivniho vzdélavani vibec — napt. z divodu pozadavkli na minimalni povinny rozsah
vzdélavani).

Jak jiz bylo uvedeno, kromé individualniho vzdélavani 1ze povinné piedskolni vzdélavani plnit
také v ptipravné tfidé zakladni skoly (pouze déti s odkladem povinné piedskolni dochazky)
nebo pfipravném stupni zakladni Skoly specialni — Vv pfipravné tfidé plni ve Skolnim roce
2017/2018 posledni povinny rok piedskolniho vzdélavani 3 407 déti (2,6 % vsech déti plnicich
povinny posledni rok piedskolniho vzdélavani) a v piipravném stupni zakladni skoly specialni
202 déti.

Celkem tak plnilo povinny posledni rok ptedskolniho vzdélavani formou pravidelné dochazky
do matetské Skoly nebo do ptipravné tfidy zakladni Skoly €1 ptipravného stupné zakladni Skoly
specialni nebo v rezimu individualniho vzdélavani 130 686 déti (pétiletych a starsich), z toho
bylo 106 515 pétiletych.

I pfes zavedeni povinného piedskolniho vzdélavani se n&které matetské Skoly potykaly se
situacemi, kdy nékteii zdkonni zastupci své déti do MS i pies zakonnou povinnost nepfihlasili
(podrobngji dale v textu). Podle udaji MSMT se ve $kolnim roce 2017/2018 piedskolniho
vzdélavani ucastni 97 % pétiletych déti'®. Jiz v minulosti se vSak predskolniho vzdélavani

15 http://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/predskolniho-vzdelavani-se-ucastni-97-procent-petiletych.
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Vv matetskych Skolach tcastnil vysoky podil déti v popula¢nim ro¢niku — napt. ve Skolnim roce
2016/2017 to bylo 96,4 % pétiletych déti. Ucast pétiletych déti na predskolnim vzdélavani se
tedy zavedenim povinného posledniho roku oproti pfedchozimu Skolnimu roku pfili§ nezvysila.
Zvyseni Ucasti na predskolnim vzdélavani se projevilo jiz ve Skolnim roce 2016/2017
u &tyfletych déti — pravdépodobné z diivodu uvolnéni kapacit MS (z piedskolniho vzdélavani
odesly nejsilngjsi ro¢niky popula¢ni viny) nebo navySeni kapacit ze strany ziizovatell
(ptistavba novych skol a tfid). Mozny je i dopad pfiznivé ekonomické situace (pro rodice
po rodicovské dovolené je snazsi nalézt vhodné zaméstnéni a sladit rodinny a pracovni zivot,
tj. stoupa poptavka po predskolnim vzdelavani).

Z matefskych kol navitivenych Ceskou $kolni inspekci se piiblizné v poloving z nich
vzdé€lavaly déti, které nové nastoupily do matetské Skoly (tj. matefskou Skolu v minulosti
nenavstévovaly), a plnily tak povinny posledni rok pfedskolniho vzdélavani. Z téchto kol
k30.9. 2017 vykazalo déti v individualnim vzdélavani pfiblizné 14 % matefskych Skol.
V pribéhu 1. pololeti pak ptibylo dalSich 6 % skol, ve kterych se vzdélavaly déti v rezimu
individualniho vzd€lavani (ve vétsin€ ptipadu slo o jedno dité na Skolu). Soucasné v 16 skolach
(t]. 3,7 % z celkového poctu navstivenych Skol) soucet déti vzdélavanych v dennim rezimu
a déti vzdélavanych v rezimu individualniho vzdélavani pievysoval nejvyssi pocet déti uvedeny
v rejstitku Skol a Skolskych zafizeni. 1 v téchto Skolach vSak feditel Skoly musi pocitat
s moznosti pravidelné denni dochazky individudlné vzdélavanych déti v piipadé zruSeni
individudlniho vzdé€lavani (at’ jiz ze strany zdkonného zastupce, nebo ze strany feditele skoly).
Reditel $koly by pak musel situaci fesit zadosti o povoleni vyjimky z nejvyssiho poétu déti,
navysSenim kapacity skoly nebo jinym zptsobem tak, aby dochazku téchto déti zajistil.

3.2 Dopady povinného predskolniho vzdélavani

3.2.1 Personalni, organizacni a vychovné-vzdélavaci dopady

V zadné z navstivenych $kol nebyly vzhledem k velminizkému poétu novych déti
zaznamenany vyznamnéjSi dopady na persondlni podminky (napf. nutnost zvySit pocty
pedagogickych pracovnikill) ani na organizaci Skoly. Ojedinéle se nékteré matetské Skoly zacaly
vracet k zavadéni vékové homogennich tiid pro déti ve véku 5-6 let, coz nebylo zamérem
legislativni Gpravy.

Desetina navstivenych spadovych Skol se podle vypovédi jejich feditelt setkala s ptipady, kdy
zakonny zastupce porusSil povinnost piihlasit dit¢ k povinnému predSkolnimu vzdélavani
(ztoho v nejvétsi mife v Karlovarském, Usteckém a Stiedoceském kraji). Vzhledem
ke skute¢nosti, ze tyto situace byly pro $koly zcela nové, postradali feditelé Skol voditko pro to,
jak tyto piipady fesit. Skoly takové piipady nejéastéji nahlasily ziizovateli, piipadné organu
socialné-pravni ochrany déti, nebo se snazily zakonné zastupce danych déti kontaktovat samy.
Z (daji MSMT o mife ucasti pétiletych déti na predskolnim vzdélavani viak vyplyva, Ze situaci
se ne vzdy podatilo vyfesit a déti do predskolniho vzd&lavani nenastoupily.®

Ceska skolni inspekce se dale zabyvala situaci v matefskych $kolach, do kterych nové
nastoupily pétileté déti. Cast populaéniho roéniku nastupovala do piedskolniho vzdélavani
v péti letech i v minulosti, je proto potieba predpokladat, Ze ¢ast noveé nastoupivsich pétiletych
déti by do predskolniho vzdélavani vstoupila i bez zavedeni povinného predskolniho
vzdélavani. Déti, které noveé nastoupily do piedSkolniho vzdélavani v péti letech, byly
zaznamenany piiblizné v poloviné navstivenych matetskych Skol. Z téchto Skol uvedla necela
desetina (9,7 %), ze se pii piijimani déti do povinného piedSkolniho vzdélavani setkala

18 Nepiihlaseni ditéte nebo zanedbéani pé&e o povinné predskolni vzd&lavani je povazovano za piestupek, za ktery

hrozi az pétitisicova pokuta. Piestupky projednava obecni Gfad obce S rozsifenou pisobnosti.
~ N .
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s urditymi problémy (napf. ohledn& spadovosti, s odvolacim Fizenim apod.). Slo piedev§im
o situace, kdy feditel skoly neobdrzel seznamy déti ze spadové oblasti — tyto piipady byly
nasledné feSeny ve spolupraci se zfizovatelem. Povinnost obecniho Gfadu obce, na jejimz tizemi
je Skolsky obvod matetské Skoly, poskytnout Skole s dostate¢nym piedstihem ptred terminem
zapisu seznam déti, kterych se povinné piedskolni vzdélavani tyka, je zakotvena v § 34 odst. 4
Skolského zakona. Seznam musi obsahovat jméno, poptipadé jména, piijmeni, datum narozeni
a adresu mista trvalého pobytu ditéte, v ptipadé€ cizince misto pobytu ditcte.

Nejcastéji byly tyto problémy zaznamenany v Kralovéhradeckém kraji. Diivodem nedostate¢né
spoluprace mezi MS a obecnimi ¢i méstskymi ufady mohla byt i skuteénost, Ze nékteré obce
dosud nestanovily spadovy obvod pro predskolni vzdélavani déti, které maji na izemi obce
trvalé bydlists.'’

3.2.2 Omlouvani absenci

Se zavedenim povinnosti piedSkolniho vzd€lavani déti je spojena povinnost dodrzovat
stanoveny povinny rozsah vzdélavani a omlouvat absence déti. Podminky pro uvoliovani déti
ze vzdélavani a omlouvani jejich neudasti stanovuje Skolni fad kazdé $koly.'® Omlouvani
absenci déti plnicich povinné predskolni vzdélavani probihalo V navstivenych Skolach
nejcastéji formou omluvnych listl. Zapisu do omluvného listu Casto pfedchdzela informace
od zakonného zastupce (telefonicky, SMS zpravou, e-mailem nebo osobn¢). V mnoha
matefskych Skolach byl omluvny list ulozen u ucitele/ucitelky, ptipadné v Satné (pokud vsak
jsou omluvné listy v Satnach volné pfistupné, neni zajisténa ochrana osobnich tdaja podle § 13
zakona ¢. 101/2000 Shb., 0 ochrané osobnich tidajt, ve znéni pozdéjsich piedpist), a byl vyplnén
az po navratu ditéte do Skoly. V ojedinélém piipadé byla testovana aplikace v mobilnim
telefonu.

Reditel §koly je opravnén pozadovat doloZeni diivodii nep¥itomnosti ditéte. V prevazné vétsing
matefskych $kol vsak nevznikaly v souvislosti s omlouvanim absenci déti situace, které by bylo
potieba dale fesit. V pripadech, kdy skoly ovérovaly divody nepfitomnosti ditéte, tak Cinily
pfedev§im dotazem na zdkonného zéstupce (I€kaiské potvrzeni nebylo pozadovano). Pokud
zakonny zastupce divody nedolozil (mé& povinnost tak ucinit nejpozdéji do tii dnti ode dne
vyzvy), byla situace dale feSena, pfi¢emz v n€kterych ptipadech byl po netispésné komunikaci
se zakonnymi zastupci kontaktovan organ socialnépravni ochrany déti.

Jak bylo uvedeno v uvodu, povinné ptedskolni vzdélavani ma formu pravidelné denni dochazky
v pracovnich dnech v rozsahu ¢ty souvislych hodin denné, pti¢emz feditel Skoly stanovi
ve Skolnim fadu zacatek povinné doby mezi 7. a 9. hodinou. Ve dvou krajich
(v Kralovéhradeckém a v Praze) byly v nékterych z navstivenych $kol zaznamenany problémy
s dodrZovanim vc€asnych ptichodi, a tim dochdzelo k ohroZeni stanoveného povinného rozsahu
vzdélavani.

Z matetskych Skol, které maji nové déti v reZimu povinného ptedskolniho vzdélavani, fesilo
dle vypovédi fediteli problémy s dodrzovanim povinné dochazky téchto déti, ptipadné

17 Piisobnost obce v oblasti piedskolniho vzdélavani upravuje § 179 Skolského zdkona. Obec zajist'uje podminky
pro predskolni vzdélavani déti tim, ze zfidi matefskou Skolu, nebo zajisti pfedskolni vzdélavani déti v matet'ské
Skole ztizované jinou obci ¢i svazkem obci. Pokud je v obci jedna matetska Skola ziizena obci, tvoti Skolsky obvod
tizemi obce. Skolské spadové obvody mateiskych $kol se stanovuji obdobné jako u kol zakladnich. Pokud je
Vv obci vice matetskych Skol zfizovanych obci, stanovi obec Skolské obvody z&dvaznou vyhlasSkou. Je-li na Gzemi
svazku obci jedna mateiskd Skola nebo vice matefskych $kol ziizenych svazkem obci nebo dojde-li k dohodé
nekolika obci o vytvoreni spolecného Skolského obvodu jedné nebo vice matetskych skol zfizovanych nékterou
Z téchto obci, stanovi kazda z dotcenych obci obecné zavaznou vyhlaskou piislusnou ¢ast skolského obvodu.

18 Na problematiku omlouvéni absenci reagovalo MSMT v zaii 2017 —
http://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/zpusob-omlouvani-deti-v-ms-urcuje-nadale-skolni-rad.
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dodrZovéanim jejiho minimalniho rozsahu, 12 % Skol (nejvice ve Stfedoc¢eském a Karlovarském
kraji). V téchto pripadech nejcastéji nasledovala zvySena intenzita komunikace se zakonnymi
zastupci. Druhym nejcastéjSim zplisobem feSeni takovych situaci byla spoluprace s organem
socialné-pravni ochrany déti. Dal§im, ale jiz mén¢ Castym zplisobem, byla spoluprace se
ziizovatelem, pfislusSnym méstskym nebo obecnim tradem.

Ceska $kolni inspekce zaznamenala v nékterych piipadech nestandardni chovani n&kterych
zédkonnych zastupct — tyto situace vSak muzeme oznacit spiSe za pocateCni neporozumeéni
pravni upravé, nikoliv za systémovy problém. Napt. v Praze se Ceska $kolni inspekce setkala
se situaci, kdy byla povinna pfedskolni dochazka obchazena z diivodu paralelni dochazky ditéte
do skoly nezapsané v rejstiiku Skol a skolskych zatizeni. Pro tyto pfipady vSak bylo umoznéno
individualni vzdélavani, které méli zakonni zastupci Skole oznamit. Opac¢na situace byla
zaznamenana v Olomouckém kraji, kdy ve dvou ptipadech dité pravidelné dochazelo do lesni
matefské Skoly, zatimco bylo evidovdno jako dit¢ v rezimu individualniho vzdélavani
ve spadové skole. V ptipadé, Ze byla lesni mateiska skola zapsana v rejstiku skol a Skolskych
zafizeni, stacilo oznameni feditele lesni Skoly fediteli spadové Skoly, a tyto déti nemusely byt
zatazeny v rezimu individualniho vzdélavani.

3.2.3 Ovérovani o¢ekavanych vystupt déti v rezimu individualniho vzdélavani

Podle § 34 b) skolského zakona doporucuje feditel MS zakonnému zastupci ditéte, které je
individudln¢ vzdélavano, oblasti, v nichz ma byt dité¢ vzdélavano. Tyto oblasti vychazi
z Rdmcového vzdélavaciho programu pro predskolni vzdélavani (dale i ,,RVP PV*). Matetska
Skola ovéfi troven osvojovani ocekdvanych vystupti v jednotlivych oblastech a piipadné
doporuci zékonnému zastupci dalsi postup pii vzdélavani; zplsob a terminy ovéteni, véetné
nahradnich terminti, stanovi Skolni fad tak, aby se ovéfeni uskute¢nilo v obdobi
od 3. do 4. mésice od zacatku skolniho roku. Zakonny zastupce ditéte je povinen zajistit ti¢ast
ditdte u ovéfeni. Reditel matefské §koly, kam bylo dité pfijato k piedikolnimu vzd&lavani,
ukon¢i individualni vzdélavani ditéte, pokud zdkonny zastupce ditéte ucast ditéte u ovétreni
nezajistil, a to ani v ndhradnim terminu (jiny divod pro ukonceni individudlniho vzdélavani
ditéte legislativa nepfipousti, a to ani v situaci, kdy dité¢ prokaze pii ovéfovani o¢ekavanych
vystupt nedostate¢né znalosti ¢i dovednosti).

Zpisob ovéreni dosahovani o¢ekavanych vystupti déti v povinném piedskolnim vzdélavani,
které byly vzdélavany v reZzimu individudlniho vzdé€lavani, neni stanoven, aV praxi se také
podle zjisténi Ceské kolni inspekce piistupy k ovéfovani dosahovani oéekévanych vystupi
Vv jednotlivych Skolach rtznily. Zatimco V nékterych sSkolach probéhlo ovefovani pouze
ve form¢ pozorovani ditéte pii jednodennim pobytu v kolektivu tiidy ¢i rozhovorem se
zékonnym zastupcem a ditétem (v nékterych ptipadech vychazel z Desatera pro rodic¢e déti
predskolniho véku®), jinde nabyvalo podoby komplexniho ovéfovani, které kombinovalo
nékolik riznych pfistupi — kromé& rozhovoru a sledovani hry ditéte mezi né patfilo
napf. portfolio ditéte (napt. vytvarné prace, fotografie aktivit, pracovni listy apod.), didaktické
hry ovéfujici vzdélavaci oblasti dle RVP PV ¢i vyplnéni pracovnich lista.

Ve vétSin€ kraji nebyly s ovéfovanim dosahovani ocekavanych vystuplt u déti v rezimu
individualniho vzdélavani spojeny zadné organizacni problémy. Pouze v nékterych skolach
navstivenych v Pardubickém kraji a v Praze komplikoval organizaci tohoto ovétovani
nedostatek volnych prostor (napf. oddélena mistnost, kterou by bylo mozné vyuzit). Reditelé

19 Material MSMT Desatero pro rodi¢e déti pfedskolniho véku je uréen rodi¢tim déti, kteii se zajimaji o vzdélavani
svého ditéte a vitaji prehled zakladnich dovednosti, které ma dité mit pfed vstupem do zékladni skoly. Material je
dostupny na http://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/desatero-pro-rodice-deti-predskolniho-veku.
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Skol v téchto ptipadech vétSinou zajistili tfidé program mimo budovu mateiské $koly, nebo
tiidy pfi mensim poctu dochazejicich déti spojili.

V z4dné z navstivenych Skol dosud nebyl zaznamenéan piipad, kdy by doslo ke zruSeni
individudlniho vzdélavani ditéte feditelem Skoly (z divodu nezajisténi Gicasti ditéte u ovérovani
urovné osvojovani ocekavanych vystupt v oblastech podle RVP PV, které je, jak jiz bylo
uvedeno, jedinym moznym diivodem pro zruseni individualniho vzdélavani ze strany skoly).

3.2.4 Adaptace novych déti a dalsi zjiSténi

Reditelé §kol na zakladé dotazniku hodnotili dopady posledniho povinného roku predskolniho
vzdélavani z hlediska nové nastoupivSich déti — jejich adaptace, zaclenéni do détského
kolektivu ¢i piipadné zatéze pro mateiskou Skolu. Podrobnosti ukazuje nasledujici graf.

Graf &3 Nové déti v MS — podil §kol (v %)
Noveé pfijaté déti se v nasi Skole uspésné adaptovaly. 65,2 311 3,1I 0,6
Nové piijaté déti akceptuji rezim MS. 58,1 38,1 3,1| 0,6
Nové piijaté déti dobie vychazeji s ostatnimi détmi. 58,5 36,5 4,4 0,6
Nove¢ piijaté déti pfinéﬁcj;:%;sujicim vyznamné zvyseni m 142 383 40,7
Nove¢ piijaté deti pfinééejizzfng:;i skoly vyznamné zvyseni 6,2 30,9 574

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

® rozhodné ano spiSe ano spiSe ne  Wrozhodné ne

Adaptace nove prijatych déti, at’ jiz na Skolu celkové, na rezim Skoly, nebo na détsky kolektiv,
byla fediteli $kol hodnocena ptevazné pozitivné (pfiblizné ve tiech pétinach skol o tom byli
feditelé rozhodné presvédceni). S dil¢imi vyhradami, piesto stale kladn€, hodnotila jejich
adaptaci zhruba jedna tietina feditelti. Pouze maly podil feditelt (pfiblizné 4-5 %) hodnotil
adaptaci novych déti (spiSe) negativng. Urcité adaptacni obtize jsou zpoc¢atku u déti pfijimanych
do piedskolniho vzdélavani bézné, bez ohledu na vék déti. Ve vétsing skol v dusledku dalsiho
piijimani pétiletych déti vétsi problémy nevznikaji. Narust takto piijatych déti nebyl nijak
podstatny a Skoly jsou obecné& na pfijimani novych déti pfipraveny.

V néekterych Skolach vSak vzhledem k lokalnim podminkam mohou vznikat situace, které pro
Skoly predstavuji zvySenou zatéz. V urCitych piipadech byly ve skolach, ve kterych byl
v disledku zavedeni povinného predskolniho vzdélavani zaznamenan nartst pocCtu déti se
specialnimi vzdélavacimi potiebami z divodu odlisného kulturniho prostfedi nebo jinych
zivotnich podminek, u nékterych déti zaznamenany problémy s pravidelnou dochazkou,
vysokym poctem omluvenych absenci a omlouvanim nepiitomnosti déti. Ve dvou piipadech
dit¢ prestalo do mateiské Skoly dochazet zcela (S8koly tuto situaci feSily s organem
socialné-pravni ochrany déti a Policii CR, ale do doby konani inspekéni &innosti se dochazku
ditéte do MS nepodafilo zajistit). Kromé problémi s dochdzkou byla v nékterych piipadech
zjiSténa také problematicka adaptace (hygienické a socidlni navyky), socializace a pocatecni
nepiijeti ostatnimi détmi. Ojedin€le byly zaznamenany problémy s platbou za stravné, kdy
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piestoze byla situace feSena ve spolupraci s externimi subjekty, zlstali zdkonni zéstupci
dluzniky.

Ceska $kolni inspekce zaznamenala béhem sledovanych ¢innosti vyskyt problematickych
situaci vyvolanych détmi, které nové nastoupily do povinného ptedskolniho vzdélavani, pouze
V minimalni mife. Jednalo se o problémy se =zaClenénim do kolektivu, S chovanim
a dodrzovanim pravidel. Déti vyzadovaly ve zvysené mite individudlni piistup.

S dochazkou déti, u kterych MS identifikovala, Ze pochazeji ze socialné znevyhodnéného
prostiedi, se Ceska $kolni inspekce setkala v navitivenych $kolach v 10 ze 14 kraj (nejvice
v Karlovarském, Usteckém, Moravskoslezském kraji a Kraji Vyso¢ina). Vy$§i uéast téchto déti
na predskolnim vzdélavani mize podpofit naptiklad dotované stravovani ¢i doprava. Cilena
podpora déti ze socialné znevyhodnéného prostiedi ve form¢ dotaci na stravné vsak byla
zaznamenana pouze ojedinéle v 7 krajich, pticemz §lo o intervence bud’ ze strany zfizovatele,
nebo neziskového sektoru. Ve tfech navstivenych Skolach bylo stravné dotovano dokonce vSem
détem (jedna Skola v Plzenském kraji a dvé skoly v Karlovarském kraji). Dotace na dopravu
zaznamenana nebyla. V piipadé téchto forem podpory tedy jde spiSe o individualni snahu
ziizovatele ¢i samotnych zdkonnych zastupci (ti zadaji o socidlni piispévek na Skolni
stravovani).

Z grafu ¢. 3 dale vyplyva, ze teditelé Skol se v naprosté vétSiné nedomnivaji, ze povinna
ptedskolni dochazka pétiletych déti predstavuje zvySenou zatéz pro Skolu (je ovsem tieba znovu
pfipomenout, Ze zdaleka ne vSechny pétileté déti, na néz legislativni uprava cilila,
do predSkolniho vzdélavani nastoupily, nebot” mezirocné se pocet déti v poslednim roce
ptedskolniho vzdélavani vyznamnéji nezvysil). Témer 80 % feditelli se domniva, Ze nastup
novych déti v poslednim roce mateiské skoly neznamenal vyznamné vyssi zatéz pro vyucujici,
a témer 90 % fteditelll nespatiuje vySsi zatéz ani na stran¢ vedeni Skoly. To, Ze zavedeni
posledniho povinného roku ptedskolniho vzdélavani ve vétsing navstivenych kol neznamenalo
vyssi zatéz uditelt/uditelek, potvrzuji také zjisténi Ceské $kolni inspekce na zakladg inspekéni
¢innosti v navstivenych Skoléach.

Ze zjisténi Ceské $kolni inspekce v navstivenych $kolach vsak vyplyva, Ze zvysené naroky
na skoly byly zaznamenany specificky v souvislosti s administrativou, ktera byla spojena se
sledovanim pravidelné dochazky déti do MS, omlouvanim jejich neudasti a upravou
dokumentace ($kolni fady, SVP apod.). Kromé& ¢asovych narokil s sebou tato zména piinesla
také vyssi financni naroky napf. pfi obesilani zakonnych zastupcli. Sou€asné vyssi naroky
na feditele Skol pfinesla organizace zapist, kdy museli sledovat, zda se k zapisu dostavily
vSechny spadové déti, ptipadné je dohledavat a kontaktovat jejich zakonné zastupce (pokud se
spadové déti k zapisu nedostavily, museli danou situaci dale fesit S ptislusnymi organy — viz
vyse), a organizace oveéfovani dosahovani o¢ekavanych vystupti U déti v rezimu individualniho
vzdélavani. Skoly maji také problémy s kontaktovanim nékterych zakonnych zastupcti déti,
pro které je posledni rok ptedskolniho vzdélavani povinny.

Z dalsich zjisténi vyplynulo, ze zavedeni povinného posledniho roku piedskolniho vzdélavani
vedlo v n¢kterych Skolach ke zvySené piipravé na povinnou Skolni dochazku v zakladnim
vzdélavani. To se projevilo nejen vyssi mirou pozornosti zamétené na dodrzovani spravnych
pracovnich navykid, samostatnost, dodrZzovani pravidel a oblast rozvoje verbalnich
I neverbalnich dovednosti a napravy feéi, ale také zvySenym nakupem pracovnich seSitl
(placenych zakonnymi zastupci), zafazovanim vétStho mnozstvi pracovnich listi a plnénim
uréitého poétu kol denné. Ceska §kolni inspekce viak poukézala na nedostatky v dodrzovani
spravnych metodickych postupt a vhodnost a pfimétenost vzhledem k vyvojovym moznostem
deéti.
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V jednom kraji Cesk4 skolni inspekce zaznamenala situaci, kdy povinné predskolni vzdélavani
m¢élo za nasledek pravidelngjsi dochazku u déti, které Skolu jiz v minulosti navstévovaly — podle
uciteli zakonni zastupci ve zvySené mife akceptuji svou povinnost ucast déti na predskolnim
vzdelavani zajistit.

4 Zavéry

Ve skolnim roce 2017/2018 nedoSlo Kk vyznamnému zvySeni ucasti pétiletych déti
na predskolnim vzdélavani, nedoslo tedy k naplnéni ocekavanych predpokladi, ke kterym
provedena legislativni Gprava sméfovala. Hlavnim diivodem je vysoka ucast pétiletych déti jiz
V roce piedchazejicim, resp. dlouhodoba ucast déti ve véku péti let na piedskolnim vzdélavani
(dlouhodobé vice nez 90 %). Stejné tak ucast déti ve veku tii a Ctyf let na predSkolnim
vzdélavani je dlouhodobé velmi vysoka. V tomto ohledu patii Ceska republika ve srovnani
s Clenskymi staty Evropské unie k zemim s nejvy$$im podilem déti v piedskolnim vzdélavani.
Vzhledem k demografickému vyvoji poéet déti v popula¢nim ro¢niku pétiletych od roku 2013
postupné klesa a v souvislosti stim dochazi k poklesu absolutniho pocétu pétiletych déti
v matetskych skolach, presto se podil pétiletych déti z popula¢niho ro¢niku, které do mateiské
$koly dochazeji, v uplynulych letech zvySoval. Z udaji MSMT soucasné vyplyva, Ze &ast déti
se predskolniho vzdélavani i nadale neGcCastni, ptestoze byl posledni rok piedskolniho
vzdélavani ukotven jako povinny. Pravdépodobnym vyznamnym stimulem zvySovani Ucasti
na predskolnim vzd&lavani byla jiz v minulosti adekvatngjsi kapacita sit¢ MS vzhledem
k odchodu velmi silnych popula¢nich ro¢nikti do zakladniho vzdélavani, dalsi vliv mohou mit
okolnosti, které rodicim malych déti napomahaji slad’ovat rodinny a pracovni zivot. U déti,
které se vzdélavani v poslednim povinném ro¢niku nadale nelGcastni (zejména déti se
specialnimi vzdélavacimi potfebami z divodu odlisného kulturniho prostfedi nebo jinych
zivotnich podminek nebo déti pochazejici z rodin, pro které je dochazka déti do MS obtizné
realizovatelna vzhledem ke slozité dopravni situaci), by zavedeni povinné¢ho predskolniho
vzdélavani méla doprovézet dals$i podplrna opatieni, napt. dotovani plné ceny Skolniho
stravovani nebo zajisténi dopravy tak, aby nové opatieni nepiedstavovalo dalsi zatéz pro rodiny
téchto déti. Soucasti péce o vyssi ucast téchto déti na vzdelavani by méla byt také cilend prace
s jejich rodi¢i, spocivajici zejména Ve vysvétlovani piinosi piredsSkolniho vzdélavani.
V oblastech, kde se vyskytuje vys$si podil téchto déti, by bylo vhodné posilit kapacity Skol
0 specialniho pracovnika (naptiklad socidlniho pedagoga), ktery by praci s rodici zajiStoval.
Pro takovou pozici by vSak bylo tfeba zajistit odpovidajici finance, které by byly Skolam
za timto ucelem piidéleny.

Zavedeni povinného posledniho roku ptedskolniho vzdélavani s sebou nepfineslo zadné
vyraznéj$i zmény ani v personalni a organizacni oblasti, ani ve vychovné-vzdélavaci ¢innosti
(zejména proto, Ze ocekavany podil pétiletych déti, na néz legislativni uprava cilila,
do predskolniho vzdélavani nenastoupil). Z organizac¢niho hlediska je vSak do budoucna tfeba
peclivé sledovat demograficky vyvoj a dbat na to, aby MS mély dostate¢nou kapacitu
(v poslednich letech zacaly poéty narozenych déti oproti ptivodni demografické prognéze opét
stoupat).

Ceska $kolni inspekce viak poukazuje na zvyseny nartist administrativy, ktery se poji napf. se
sledovanim dochédzky déti, omlouvanim nepfitomnosti déti, individudlnim vzdélavanim
a ovérovanim dosahovani oc¢ekdvanych vysledkit u déti v rezimu individualniho vzdélavani.
Adaptacni potize nové ptijimanych pétiletych déti jsou srovnatelné s obtizemi ostatnich déti
nastupujicich do predSkolniho vzdélavani.

Ceska $kolni

inspekce 17719

CSI




Ceskda skolni inspekce Dopady povinného predskolniho vzdélavani na organizacni a personalni zajisteni
Cj.: CSIG-2093/18-G2 a vychovné-vzdélavact ¢innost MS za 1. pololeti skolntho roku 2017/2018

4.1

4.2

4.3

Pozitivni zjisténi
Zavedeni povinného piedSkolniho vzdélavani mélo pouze malé dopady na personalni

podminky $kol nebo na jejich organizaci. Jde vSak predevsim o dusledek nizkého poctu
nove prijatych deéti, na néz legislativni opattenti cililo.

V celkovém pohledu se nevyskytuji specifické problémy s adaptaci u déti, které do MS
nove vstupuji v péti letech.

Negativni zjiSténi
Do piedskolniho vzdélavani se nepodarilo zapojit vSechny déti, pro které byl posledni
skolni rok povinny (zhruba 3 % déti z populaéniho roéniku). Casto jde pravé o déti, pro
néz by bylo predSkolni vzd€lavani nejvice pifinosné, protoze pochazi ze socialné
a ekonomicky znevyhodnéného prostredi, které na jejich potfeby v oblasti vzdélavani
nedokaze adekvatné¢ reagovat.

Pro &ast déti neni zajisténo stanoveni spadové MS. Obce $kolam ve vsech piipadech
neposkytuji seznam déti, kterych se povinné vzdélavani tyka. Neni jednoznacné stanoven
postup Vv piipadé, ze zakonni zastupci nezapisi déti K povinné dochazce do MS.

Legislativa dostate¢né neupfiesiiuje postup pii ovétovani dosahovani ocekavanych vystupii
u déti v rezimu individualniho vzd€lavani, a Skoly tak v pfipadé formalniho ovéfovani
neposkytuji pottebnou zpétnou vazbu pro zakonné zastupce. Vysledek ovétovani nema
zadny konkrétni diisledek. Neni proto zajiSténa potfebna podpora déti, pro které je
predskolni vzdélavani vzhledem k méné podnétnému rodinnému prostiedi vhodnou
ptilezitosti pro zvysSeni Sanci na Skolni uspéch.

Povinné piedskolni vzdélavani znamenalo nartst administrativy pro pracovniky $kol
(napf. v oblasti organizace zapisl, sledovani spadovych déti, sledovani dochazky,
vymahani pravidelné dochazky, zdlivodnéni absenci apod.).

Doporuceni

S ohledem na vySe uvedené lze konstatovat, ze puvodni zdmér, kterym bylo zavedeni
legislativniho opatfeni v podobé posledniho roku predskolniho vzdélavani jako povinného
s cilem zajistit GiCast na predskolnim vzdélavani u déti, které se jej v minulosti neucastnily, se
ve sledovaném obdobi nepodafilo naplnit. Ceska 8kolni inspekce zpracovala nékolik
doporuceni smeétujicich ke zvyseni efektivity dopadu této legislativni zmény.

Doporuéeni pro MSMT

CSI

Vytvofit systém podpory a motivace rodicl, ktefi dlouhodobé své déti do predSkolniho
vzdélavani neposilaji, a ani souasnym legislativnim opatienim nedoslo v jejich postojich
ke zméné (napf. bezplatné stravovani a doprava, systematické vysvétlovani piinosi
piedskolniho vzdélavani pro budouci vzdélavaci tspéch ditéte). Zabyvat se analyzovanim
skutecnych pfi€in toho, pro¢ déti do pfedSkolniho vzdélavani nenastoupily, a podle zjisténi
navrhovat a realizovat cilena opatieni, ato i v ramci koordinovaného postupu (Ministerstvo
prace a socialnich véci, Agentura pro socialni zaclenovani, Ministerstvo spravedinosti
a organy socialné pravni ochrany déti).

Zajistit matetskym Skoldm srozumitelné postupy pro feseni zalezitosti souvisejicich
S povinnym poslednim rokem pfedSkolniho vzdélavani (organizace zapisu déti, spoluprace
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se zfizovatelem, neucast rodicii na zapisu déti, zpusoby omlouvani déti, feSeni absenci déti
nespolupracujicich rodict apod.).

Upravit pravidla pro ovéfovani dosahovani ocekavanych vystupti u déti v rezimu
individudlniho vzdélavani vzhledem ke zjisténé vysoké variabilité¢ forem a zpusobil
oveétovani mezi jednotlivymi Skolami.

Resit povinnost MS zajistit kapacitu pro déti, které by v pribshu $kolniho roku piesly
z rezimu individudlniho vzdélavani na pravidelnou dochdzku do MS. Tato povinnost se
Vv praxi jevi jako problematickd pii organizaci vzdélavani a dodrZzovani nejvys$Siho
povoleného poétu déti v MS a ve t¥idach. Doporu¢eni MSMT podat neprodlend Zadost
0 zménu kapacity Skoly v rejstiiku Skol a Skolskych zafizeni nemusi vzdy feSit redlny
problém nedostateéné kapacity $koly. Podle zjisténi Ceské kolni inspekce skute¢né
nekteré Skoly piijimaji déti do rezimu individualniho vzdélavani nad ramec svych kapacit.

Zajistit kvalitni dalsi vzdélavani pedagogt, zejména v oblasti formativniho hodnoceni,
didaktickych a metodickych postupii vhodnych pro déti s riznymi vzdélavacimi potfebami
1 pro déti rizného veéku.

Doporudeni pro ziizovatele

Systematicky sledovat demograficky vyvoj s ohledem na aktualni nariist nové narozenych
deti.

Podporovat skoly, do jejichz spadové oblasti patii vyssi podil déti ze socidln€ a kulturné
odlisného prostiedi — napiiklad zajisténim pozice socialniho pedagoga. Vyhodnocovat
ucinnost zavedenych opatieni, ktera maji vést ke kvalitngjSimu vzdélavani pro ohrozené
skupiny déti.

Vytvaret predpoklady pro vymeénu zkusenosti mezi jednotlivymi Skolami.

Doporuceni pro skoly

CSI

PribéZné¢ vyhodnocovat dopady vzdélavani na ocekavané vystupy predskolniho
vzdélavani.

Podporovat pedagogy MS, i v malych $kolach vytvafet piileZitosti pro spoleéné planovani
a spole¢nou reflexi vzdélavani, podporovat moderaci nad vzdélavacimi vysledky déti
a spolupraci pii navrzich opatieni.
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